




































































- 24 -

3. Die Einburgerungserleichterung durch die Reform des Staats
angehoérigkeitsrechtes 2007

Der Entwurf des Richtlinienumsetzungsgesetzes sieht, was die
zeitliche Anwartschaft der Einbilirgerung angeht, eine weitere
Erleichterung vor. Kiinftig kann ein gesetzlicher Anspruch
auf Einbiirgerung bereits nach sechs Jahren bestehen, wenn
Sprachkenntnisse nachgewiesen werden, die das Niveau des
Zertifikats Deutsch (B 1 des Gemeinsamen Europdischen Refe-
renzrahmens) iibersteigen.?

Als Zwischenergebnis zu Abschnitt III. kann festgehalten
werden:

(1) Die Einfihrung des ius soli mit Wirkung vom 1.1.2000
hat das Auseinandertreiben von Wahlvolk und Bev&lkerung
beendet.

(2) Das StAG in der ab der zweiten Hdélfte 2007 geltenden
Fassung l&Bt bei gehobenem Sprachniveau die Einbiirge-
rung bereits nach sechs Jahren zu. Fir
miteinzubiirgernde Ehegatten und Kinder und fiir deutsch
verheiratete Auslander gelten wesentlich kilirzere Fris-
ten. Die Einfihrung eines Kommunalwahlrechtes fiir Aus-
lander wiirde, wie auf der Hauptversammlung des Deut-
schen Stadtetages kundgetan, auch einen Mindestaufent-
halt von finf Jahren unabdingbar machen. AuBerdem er-
scheint auch die Forderung nach einem gehobenen Sprach-
niveau fiir die Verleihung des KWR nicht unbillig. Der
Wahlberechtigte sollte sprachlich in der Lage sein, am
politischen Geschehen teilnehmen und der 6ffentlichen
Argumentation im Wahlkampf folgen zu kénnen. In diesem
Sinne hatte sich auch der Prédsident des Deutschen Stad-
tetages geduBert. Bisher wurde jedenfalls in der Of-
fentlichkeit iliberhaupt nicht eroértert, ob fiir den Er-
werb der Wahlberechtigung auf kommunaler Ebene diesel-
ben negativen Voraussetzungen gem. § 11 S. 1 Nr. 2 und
2 StAG gelten sollen wie bei der Einbiirgerung oder ob
das KWR ohne Riicksicht auf verfassungsfeindliche Be-
strebungen eingerdumt werden soll. Letzteres wird man
nicht annehmen diirfen. Dann aber ist fiir die Eintragung
in die Wahlliste auf Kommunalebene wie auch heute bei
der Einbilirgerung ein enormer Aufwand an Sicherheits-
tiberpriifung notwendig.

% § 10 Abs. 3 S. 2 StAG i. d. F. des Entwurfes eines Gesetzes zur Umsetzung

aufenthaltsrechtlicher und asylrechtlicher Richtlinien der EU, BT-Drs.
16/5065.
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Die Einbilirgerungshiirden sind also inzwischen niedrig.

Nur fiir die Staatsangehdrigen einzelner Staaten kommt

das (subjektive) Einbiirgerungshindernis der Entlassung
aus der frilheren Staatsangehdrigkeit in Betracht.

4. Die weitere Erleichterung der Hinnahme von Mehrstaatigkeit

Statt eine Verfassungsdnderung, die eine 2/3-Mehrheit vor-
aussetzt, anzustreben, kann erwogen werden, die Einbiirgerung
unter Hinnahme der Mehrstaatigkeit zu erleichtern. Dabei
kann der Gedanke des § 12 Abs. 2 StAG aufgegriffen werden.
Dort ist normiert, daf von der Voraussetzung der Aufgabe der
bisherigen Staatsangehdrigkeit abgesehen wird, ,wenn der
Ausldnder die Staatsangehdrigkeit eines anderen Mitglieds-
staates der Europdischen Union besitzt und Gegenseitigkeit
besteht".

Diese Vorschrift kénnte um folgenden Satz 2 erweitert wer-
den:

»Dasselbe gilt fiir Auslidnder, die die Staatsangehdrigkeit
eines Staates besitzen, der den Status eines EU-
Beitrittskandidaten hat, sofern Gegenseitigkeit besteht."

Betroffen wdren, sofern Gegenseitigkeit bestiinde, derzeit:
die Staatsangehdrigen Kroatiens, Mazedoniens und der Tiirkei.
Diese Lander sind EU-Beitrittskandidaten. Zu erwarten ist,
daB den Kandidatenstatus in absehbarer Zeit auch erlangen
Bosnien-Herzegowina, Montenegro und Serbien (bei Serbien
scheitert der Kandidatenstatus derzeit vor allem deshalb,
weil Serbien seiner vodlkerrechtlichen Verpflichtung zur
Festnahme und Auslieferung der der Kriegsverbrechen Verdach-
tigten nicht nachkommt) .

Im Falle der Tiirkei ist zweifelhaft (geworden), ob ein EU-
Beitritt erreicht werden kann. Derzeit freilich ist das Land
Beitrittskandidat. Die Entwicklung ist schwer vorhersehbar.
Eines aber ist unbestritten: Mindestens soll zwischen der EU
und der Tiirkei eine besonders ausgestaltete Partnerschaft
bestehen.**

% Bei dieser Argumentation wird hdufig ilbersehen, daf eine solche besondere

Partnerschaft bereits besteht. Der rechtliche Ausdruck ist das Assozia-
tionsabkommen zwischen der Tiirkei und den Europaischen Gemeinschaften;
tirkische Staatsangehtrige, die dem Assoziationsratsbeschluf 1/80
unterliegen, geniefen bereits heute im Verh&ltnis des Aufenthaltsstaates
zum Herkunftsstaat eine fast gleichwertige gemeinschaftsrechtliche
Rechtsstellung.
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5. Fazit

Die hier angeregte Ldsung bietet eine Reihe von Vorteilen:

a )

b )

c )

d )

Der Erwerb der Staatsangehdrigkeit ist als Bedingung fiir
die Wahlberechtigung zumutbar. Keineswegs alle Dritt-
staater miissen, um die deutsche Staatsangehdrigkeit zu
erwerben, ihre bisherige aufgeben.

Es wird das Ringen um eine 2/3-Mehrheit zur Anderung des
Grundgesetzes vermieden. Der ,einfache" Gesetzgeber kann
das Staatsangehdrigkeitsgesetz dndern; die Beitrittskan-
didaten miissen Entgegenkommen zeigen. Damit kann gerech-
net werden.

Die Verleihung der Staatsangehdrigkeit berechtigt zur
Teilhabe an den Wahlen auf allen Ebenen. Es liefe sich
der ,Geruch" vermeiden, die Drittstaater lasse man nur
~unten™ mitwdhlen, nicht aber zum Beispiel dort, wo iiber
die Auslandergesetzgebung entschieden wird.

Der Aufwand einer Priifung gem. § 11 S. 1 Nr. 2 und 3
StAG (Sicherheitsiiberpriifung), die Bedingung fir eine
Teilhabe am KWR sein miiBte, lieBe sich auf den Akt kon-
zentrieren, wo er hingehdrt: das Einbiirgerungsverfahren.

Victor Pfaff, Rechtsanwalt
unter Mitwirkung des Rechtsreferendars Peter Aulbach



